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Resumen
La actual globalización ha hecho que los países busquen ingresar a los mercados mundiales
con sus productos y servicios, lo cual no ha sido ajeno a Colombia; por ello el presente
documento pretende mostrar algunos efectos iniciales de la firma del Tratado de Libre Comercio
- TLC entre Colombia y EEUU, después de su firma, específicamente en el sector agropecuario,
iniciando con un recorrido de las teorías económicas implementadas en el país desde la de cada
de 1960, enfocándose en la teoría neoliberal y el libre mercado. A partir de allí se realiza una
descripción del sector agropecuario de ambos países, identificando los puntos básicos del
acuerdo y finalmente mediante un modelo econométrico, se hace un análisis de los efectos de
este en el sector agropecuario a nivel global.
Palabras clave: Agricultura, TLC, Colombia, Estados Unidos, Libre comercio, neoliberalismo.

Abstract
The actual globalization has made countries looking for to enter global markets with their
products and services, which has not been alien to Colombia; therefore, this paper is intended to
show some initial effects of the Free Trade Agreement - FTA between Colombia and the US,
after its signing, specifically in the agricultural sector, starting with a tour of economic theories
implemented in the country since the 50s, focusing on neoliberal theory and the free market.
From there a description of the agricultural sector in both countries is done by identifying the
basic points of the agreement and finally by an econometric model, an analysis of the effects of
this in the agricultural sector global.
Keywords: Agriculture, TLC, Colombia, United States, free trade, neoliberalism
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Introducción

El Acuerdo de Libre Comercio realizado entre Colombia y los Estados Unidos ha sido
generador de expectativas y polémica desde su negociación hasta el día de hoy, debido a que éste
será la guía comercial que el país tendrá durante los próximos años, lo anterior teniendo en
cuenta que por un lado este acuerdo establece un conjunto reglas de juego y por otro, la
importancia de Estados Unidos dentro de los niveles comerciales colombianos, sobre todo en el
sector agrícola, ya que este representa en promedio el 34% del total de exportaciones agrícolas.
Es por ello que, este documento pretende mostrar algunos de los efectos que el TLC ha
ocasionado en el sector agrícola colombiano general durante el periodo comprendido entre el
2006 y el 2015 teniendo en cuenta su tendencia desde anteriores años donde se planteaban otros
modelos tales como el proteccionismo y el modelo de promoción de exportaciones.
Para realizar este análisis el presente documento se dividió en cuatro partes; En la primera se
realiza un recorrido por los diferentes modelos económicos en Colombia desde la década de
1950 hasta la instauración de una política neoliberal, en los años 1990, donde se promueve el
libre comercio y la adopción de acuerdos bilaterales.
Esto se realiza con el fin de estudiar los mecanismos que Colombia ha adoptado tras las
diversas etapas de crecimiento y desarrollo y poder entender la razón por la cual este modelo se
implementa en el país bajo la justificación de que una apertura de mercados genera un uso
eficiente de los recursos, dando cabida a la afirmación de la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económicos- OCDE “una parte importante de los beneficios del comercio
proviene de la propia liberalización de un país. Pero los beneficios se amplifican cuando se
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mejora también el acceso a otros mercados en el contexto de negociaciones comerciales
multilaterales” (pág.1)
La segunda parte de este trabajo explora el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos desde sus antecedentes hasta el momento en el que entra en vigencia el 15 de
mayo de 2012. También se registran los beneficios anunciados y leyes que promueven dicho
acuerdo.
En la tercera parte se caracteriza la estructura del sector agrícola colombiano y
estadounidense, evidenciando una clara asimetría entre los países en términos comerciales,
estructurales e institucionales, siendo esta una de las razones fundamentales por las cuales surgen
efectos significativos en el sector agrícola colombiano.
Finalmente, en la última parte de este documento se muestra un modelo econométrico
ANCOVA simple, el cual refleja que efecto en la producción agrícola presentan variables como
importaciones hacia Estados Unidos, exportaciones hacia Estados Unidos y la producción
agrícola estadounidense.
Cabe resaltar, que esto apenas es un primer acercamiento por parte del autor de esta
investigación, basados en datos y cifras publicadas por la Organización de las Naciones Unidas
para la Alimentación y la Agricultura -FAO-, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadística – DANE- y el Servicio Agrícola Exterior -FAS- del Departamento de agricultura de
Estados Unidos.
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1. Marco Referencial

1.1 Marco Histórico: Visión general de la política comercial desde la segunda mitad siglo
XX, una aproximación a teorías económicas predominantes en Colombia

A través de la historia, el gobierno nacional colombiano se ha interesado por generar políticas
y estrategias económicas de desarrollo que permitan el crecimiento del país, lo cual ha llevado a
experimentar numerosos modelos a través de diferentes escuelas económicas, especialmente en
la segunda mitad del siglo XX.
Es por ello que los principales acontecimientos de la política comercial colombiana a partir de
la década de 1960, se han presentado en escenarios tan extremos como el proteccionismo, y las
políticas de liberación comercial. Entendido de esta manera a continuación se realiza un breve
recorridos por la historia económica colombiana comenzando con el proteccionismo, el cual se
presentó con fuerza entre otras medidas, gracias a la instauración del pensamiento estructuralista
de la CEPAL, en el cual Prebisch (1949) presenta una división del sistema económico mundial
(centro y la periferia), en donde el primero es conformado por economías con en técnicas de
producción avanzadas, con estructuras diversificadas y exportadoras de bienes industriales,
mientras que el segundo se refiere a las economías que permanecen rezagadas, tanto en
tecnología como en instituciones, con estructuras especializadas en la producción, donde se
presenta una coexistencia entre economías de subsistencia y otros sectores, caracterizados
principalmente por ser economías exportadoras de materias primas.
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1.1.1.

Proteccionismo en Colombia 1954 – 1968

Este momento de la historia colombiana fue marcado por cambios relevantes a nivel
económico y social, como consecuencia de la crisis financiera de 1929, el fin de la bonanza
cafetera y la sobre producción de café brasilero, lo cual trajo consigo una caída del precio del
café en el país y un deterioro en la evolución relativa de los precios de las exportaciones y de las
importaciones, debido a la dependencia que Colombia, como otros países latinoamericanos,
presentaba frente al comportamiento del sector externo de países desarrollados y más fuertes
económicamente.
Así mismo, por el dinamismo que presentaba el sector de la industria en cuanto a su
producción de bienes de consumo desde la década de 1930 y la entrada del pensamiento
estructuralista de la CEPAL a la región, impactando a la economía de manera tal que presentó
cambios importantes para el futuro comercial colombiano.
Estos acontecimientos, llevaron al país a cerrar su economía, con el fin de evitar mayores
daños y de esta forma se adoptaron medidas proteccionistas fundamentadas en el pensamiento
estructuralista, que comenzó a dominar a la región a finales de los años cuarenta y principios de
los cincuenta.
Es de esta manera que, para generar dicha protección al mercado interno colombiano, se creó
una estructura de manejo de importaciones, la cual se basó en la creación de algunos controles,
comenzando con la generación del presupuesto de importaciones, la clasificación de productos
para importación y la formación de instituciones para la regulación de éstas, entre otras.
Este periodo se desenvolvió bajo la identificación y planeación de una estrategia de
desarrollo, que permitía que los mecanismos de mercado operaran con mayor eficiencia bajo una
economía restringida, con políticas para la reasignación eficiente de recursos. Algunas de éstas
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estrategias fueron, según Bejarano (1996): a) la instauración de una política de sustitución de
importaciones , b) un modelo de proteccionismo económico con un control en la balanza
comercial y niveles arancelarios altos c) la implantación de una política fiscal redistributiva
basada en la tributación directa, d) generación de subsidios a empresas industriales (sector
rezagado con respecto al de países desarrollados) y e) una mayor intervención del Estado con la
creación de política de regulación, entre otras.
Sin embargo, estas medidas ocasionaron una baja diversificación de la oferta de exportación y
evidenció una dependencia de la comercialización del café, pues acorde con Ochoa (1998) “en
1965 las exportaciones tradicionales de Colombia representaban el 80% de las exportaciones
totales y el café, individualmente considerado, representaba el 63%” (pág.152), lo que generó la
necesidad de crear un mecanismo que diera acceso a mayores divisas con otros productos
producidos en el país, mediante incentivos de apoyo a un comercio exterior, lo cual abrió camino
a una política de promoción de exportaciones.
Al respecto Carson (2010) asegura: “Una política de protección de las industrias nacionales
frente a extranjeros es vista como la creación de distorsiones costosas que terminan penalizando
las exportaciones y empobreciendo la economía nacional” (pág.16). Y fue por este que se dio
paso a la promoción de exportaciones durante la década de 1960.

1.1.2.

Promoción de Exportaciones 1968 – 1989

Este momento de la historia de la política comercial colombiana, se caracterizó por la
búsqueda de eficiencia en las restricciones externas, así como la diversificación de productos y
de mercados de exportación. También se destacó por la inestabilidad de los ingresos del
comercio internacional, ocasionada por la dependencia hacia la comercialización del grano y el
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avance que registró el sector industrial, el cual para su continuo desarrollo exigía buscar
mercados más amplios y la necesidad de bienes de importación en la economía para el desarrollo
y subsistencia.
Este periodo en general se basó en tres políticas de desarrollo como afirman Ffrench-Davis &
Piñera (1976):
“Primero, Compensar la discriminación negativa de que son objeto las exportaciones menores de los países en
desarrollo (…) la segunda, la reestructuración sobre las condiciones de acceso a los mercados internos de otros
países (…) y, por último, una política por la búsqueda de establecer un tratamiento preferencial para las
exportaciones menores” (pág. 22 – 33).

En Colombia, debido a las consecuencias de la protección a la industria, en 1967 se instauró
como nuevo modelo de desarrollo, el denominado “promoción de exportaciones”, el cual era un
concepto más liberal ante el comercio internacional.
Este modelo consistió en tratar adecuadamente las importaciones a conveniencia y promover
la exportaciones bajo organismos comerciales1 tales como el Instituto Colombiano de Comercio
Exterior – INCOMEX y el Fondo de Promoción de Exportaciones - PROEXPO, con el fin de
generar igualdad de condiciones con competidores externos; con esto, lo que se pretendía lograr,
en palabras de Ochoa (1998), era adoptar un sistema de unidades exportadoras para la creación
de programas de asesoramiento a empresarios exportadores, generando un equilibrio entre
Estado y empresas privadas.
A esto se le suma la incursión del nuevo régimen cambiario Crawling Peg mediante el decreto
444 de 19672, el cual se creó con el fin de favorecer las exportaciones no tradicionales y así no

1

Instituciones que contribuyen al desarrollo del comercio, con el fin de generar desarrollo en el sistema y estructura
comercial.
2
Ley sobre régimen de cambios internacionales y de comercio exterior.
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depender de la producción y comercialización del café únicamente; con este método, se
pretendió mitigar la incertidumbre a los cambios del valor del dólar; así lo afirma Uribe en la
publicación del Banco de la República (2008):

“Es bueno destacar que el régimen cambiario de 1967 no sólo permitió sortear con éxito una difícil situación de
disponibilidad de divisas, sino que, (…), con él se inició una transformación en el panorama del comercio
exterior de Colombia. El sistema de mini devaluaciones (crawling peg) y otras medidas que se adoptaron ese
año, tenían entre sus objetivos incentivar nuevas exportaciones para reducir la excesiva dependencia del café de
nuestra balanza de pagos” (pág.4).

Con estas medidas como lo presentan Ffrench-Davis & Piñera (1978), hubo un aumento en la
participación del total de exportaciones de los productos no tradicionales, pues el café pasó de
representar el 83% de las exportaciones en el periodo 1952-1955 a 44% en 1974.
No obstante, este periodo empezó a convertirse en una etapa inestable en la economía
colombiana, en lo que se refiere al nivel de aprobaciones de solicitudes de importación, ya que
estas dependía del apoyo de los representantes del gobierno, la presión de los gremios, los
desequilibrios en cuentas fiscales, financieras y externas3; y del comportamiento de las reservas
internacionales, es decir, este momento en la historia se enmarco entre proteccionismo y
liberación del comercio de forma inconsistente.
Sumado a lo anterior, a nivel global se presentó una crisis de la deuda externa que afectó a los
18 países latinoamericanos ocasionada, en palabras de Ocampo (2014), por:

3

A causa del financiamiento excesivo al sector público ya que proyectos de inversión como el Plan de Integración
Nacional se financio en su mayor parte con ingresos del exterior.
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“los déficits fiscales, externos o de ahorro asociados a los requerimientos de inversión de los países
latinoamericanos, a una disminución de la tasa de ahorro por el aumento de los niveles de consumo (causados
por el alza en el financiamiento) ocasionando así una presión inflacionaria y una vulnerabilidad externa. “A estas
tensiones macroeconómicas se agregaba la ineficiencia que causaba la industrialización dirigida por el Estado”
(pág. 27).

Es por esto, que en este periodo (1982 – 1989) la economía colombiana se concentró en la
reducción del gasto público, con el fin de ajustar el presupuesto fiscal. De igual forma, se enfocó
en mejorar las condiciones del sector externo, ya que la deuda externa como proporción del PIB,
pasó de 18.4% en 1980 a 41.3% en 1987 según Rubio, Ojeda & Montes (2013) y era necesario
aumentar el nivel de reservas internacionales.

1.1.3.

Apertura Económica 1989 – 2002

Este periodo tuvo como base decisiva los sucesos de la crisis de deuda, la participación de
entidades internacionales como el Fondo Monetario Internacional -FMI- y el Banco Mundial
-BM-, la adopción de las recomendaciones de política económica del consenso de Washington,
el ascenso a la presidencia de Colombia de César Augusto Gaviria Trujillo en 1990 y la
instauración del modelo neoliberal en la economía colombiana, como respuesta a los resultados
del proteccionismo predominante en las décadas anteriores en la economía del país. Dicha etapa,
estuvo enmarcada por la integración al mercado global.
Cabe mencionar que tras el periodo denominado “la década perdida” 4 en 1980, el país se
centró en realizar un ajuste macroeconómico con el fin de regular la economía colombiana; así

“Expresión acuñada por la Comisión Económica para la América Latina (CEPAL) destinada a describir los diez
años de crisis profunda, aguda y generalizada, sin duda la más grave desde la depresión de los años 30, que sufrieron
los países latinoamericanos a partir de 1980” Enciclopedia de la Política de Rodrigo Borga (s.f)
4
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mismo, el gobierno nacional se vio en la obligación de negociar con bancos del exterior y tomar
medidas para cumplimiento y atenuación de sus obligaciones de deuda. Y para ello, fue
necesario solicitar renegociación de sus empréstitos, teniendo que acatar las recomendaciones del
consenso de Washington diseñadas bajo el marco de la política neoliberal.

1.1.3.1.

Consenso de Washington

El Consenso de Washington consiste en la creación de una serie de recomendaciones sobre
políticas económicas para los países que presentaban un nivel de deuda elevado e insostenible, la
cuales se basan según Willianson (2002) en los siguientes puntos:
1) Disciplina fiscal: con el argumento de que los grandes y sostenidos déficits fiscales por el
financiamiento excesivo del sector causan inflación, fuga de capitales entre otros declives
macroeconómicos.
2) Prioridades en el gasto público: siendo este reorientado hacia inversiones que garantizan
una alta la rentabilidad económica y a largo plazo aseguraran una mejor distribución del ingreso,
(salud, educación e infraestructura).
3) Reforma Fiscal: con el fin de aumentar los ingresos fiscales.
4) Liberalización del tipo de interés: es decir emplear un sistema en donde las tasas de
interés sean fijadas por el mercado.
5) Generación de una tasa de cambio competitiva: al igual que la tasa de interés debe ser
ajustada por las fuerzas del mercado, siempre estando acorde con los intereses
macroeconómicos.
6) Liberación del comercio
7) Liberalización de los flujos de inversión extranjera directa.
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8) Privatización: quitando peso sobre el gobierno nacional y produciendo ingresos extra a
este por venta.
9) Desregulación: con el fin de abolir las barreras de entrada y salida en el comercio
internacional
10) Creación de derechos de propiedad de forma segura.

Al respecto Rangel & Garmendia (2012) afirman:
“la búsqueda de un modelo económico abierto, estable y liberalizado se cristalizó con la formulación del
Consenso de Washington en 1989, cuyas reformas de política económica estaban basadas en una lógica de
mercado caracterizada por la apertura y disciplina macroeconómica” (pág. 43).

Con ello, los países que adoptaron las recomendaciones de dicho consenso como Colombia,
abrieron el camino para la incursión del discurso neoliberal en su política económica, pues fue la
forma en la que paulatinamente se pasó de un modelo cerrado a uno abierto y liberalizado.
Es así como la crisis presentada en la década de 1980 y los notorios estragos de la sustitución
de importaciones, pusieron en evidencia la ineficiencia de una política proteccionista para el
país, ya que no respondía al panorama económico mundial; así mismo, mostró que debían
adoptarse medidas en las que entraran a participar nuevos agentes económicos para acomodarse
a la nueva lógica comercial mundial.
En general, se requirió de un nuevo modelo económico liberalizado y estable, por lo que se
adoptó la teoría neoliberal en el país, dicha teoría se adoptó y se incorporó a través de las
recomendaciones del Consenso de Washington en la década de 1990, con los puntos dados por
organismos internacionales para la reforma de la política económica del país.
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Lo anterior dio paso a la generación de acuerdos comerciales permitiendo la integración
económica.

1.2. Marco Teórico: Adopción de modelos económicos y políticos en Colombia
A continuación, se hace un breve recorrido por los diferentes modelos económicos
implementados en Colombia, a través de los cuales ya se formaliza el libre comercio.

1.2.1.

Teoría Neoliberal

La teoría Neoliberal reúne la política y la economía, estableciendo al Estado como actor
positivo en pro del libre mercado, el cual crea las condiciones de este, pero sin llegar a regularlo,
dejando un margen de maniobra para el sector privado; al respecto Argumenta Soto (2002):

“el carácter global del neoliberalismo se manifiesta mediante la mundialización de las políticas económicas que
salen de la esfera puramente estatal y se convierte en una herramienta de control político, a través de
consideraciones puramente técnicas de aplicación económica” (pág. 21).

Adicionalmente, el neoliberalismo posee interés en las tecnologías de información, debido a
que el mercado global requiere una compresión de coyuntura y acontecimientos del momento;
así mismo, económicamente crea los mecanismos para generar un estímulo al mercado, dejando
fluir el movimiento de bienes y capitales.
Cabe resaltar que, el neoliberalismo adopta del liberalismo su esencia, asegura Vrocry (2009),
pues toma el argumento de que “la economía de mercado constituye la mejor manera de
garantizar el crecimiento económico y de mejorar el nivel de vida de la población de una
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sociedad dada” (pág. 226). Sumado a esto Jean Baptiste Colbert5 se refiera al tema que el mundo
marcha por sí mismo y una intervención obstaculiza su propia autorregulación.
El Neoliberalismo, tal y como lo concibe David Harvey (2007) es:
“Una teoría de prácticas político-económicas, que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser
humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades del individuo, dentro
de un marco institucional, caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de
comercio. El papel del estado es crear y preservar, el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas
prácticas” (…) “pero el estado no debe aventurarse más allá de lo que prescriban estas tareas. La intervención del
estatal en los mercados debe ser mínima (…)” (pág. 6).

En general, el neoliberalismo propone la liberación de mercado, la desregulación de los
mercados y la privatización, ya que concluye que una regulación desestimula a la economía.

1.2.2.

Teoría de la integración

Los acuerdos comerciales permiten a nivel general el desarrollo paulatino de una economía
abierta6, teniendo en cuenta que el proteccionismo, tiene como efecto secundario la baja
competitividad de los productos frente a otros países.
Por lo anterior, surge la necesidad de crear alianzas o bloques económicos a partir de acuerdos
de integración económica, para así generar una superioridad con respecto a los países
competidores, originándose de esta forma la teoría de la integración económica, la cual se basa

5
6

“laissez faire, laissez passer, le monde va de lui mé-me” (dejad hacer, dejad pasar, el mundo funciona por sí mismo)
Una economía abierta es aquella que expande su comercio al resto del mundo, permitiendo la existencia de
exportación e importación de bienes desde el país nacional a los internacionales y viceversa. Garita (2009) define la
economía internacional como “el intercambio de bienes y servicios de un país con otro. Este se basa en la
especialización de producir un bien y a una división de trabajo, dependiendo de las necesidades que tiene cada país”
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en el compromiso de la eliminación de barreras comerciales entre países próximos y/o países con
intereses mutuos.
La teoría de la integración según Conesa (1982) es “el proceso o estado de cosas por las
cuales diferentes naciones deciden formar un grupo regional” (pág. 3). Es decir, se genera la
eliminación de una serie de barreras económicas entre Estados, permitiendo su eliminación
progresiva.
Sin embargo, acorde con Petit (2014) citando a Viner (1950) afirma:
“Todo proceso de integración económica implica un sistema de discriminación aduanera entre naciones, ya que
las importaciones de un mismo producto están sujetas a distintos aranceles y barreras, dependiendo de que el país
de origen pertenezca o no al grupo que se integra” (pág. 149).

De este proceso se identifican varias alternativas de integración, de las cuales se destacan:
Acuerdos Comerciales Preferenciales, Zonas de Libre Comercio, Unión Aduanera, Mercado
Único, Unión Monetaria y los Tratados de Libre Comercio - TLC, los cuales se realizan para
generar mayor desarrollo y crecimiento económico mediante la creación de lazos provechosos
para el comercio de productos, orientados a generar relaciones preferenciales y ampliar el grado
de integración comercial.

1.2.3.

Tratados de Libre Comercio - TLC

El TLC de manera general según el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2004) es
“un acuerdo mediante el cual dos o más países reglamentan de manera comprensiva sus
relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversión y, por esa
vía, su nivel de desarrollo económico y social” (pág.5).
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Este proceso se fundamenta básicamente en el contexto de la globalización, puesto que obliga
a las naciones a no quedarse rezagadas ante el crecimiento mundial y abrir la mayor cantidad de
posibilidades para el comercio e intercambio de bienes y servicios.
Así mismo, su importancia acorde con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia, radica en que “se constituye en un medio eficaz para proveer un entorno estable y sin
barreras para el comercio y la inversión, garantizando así el acceso de los productos y servicios
del país a los mercados externos” (pág. 7), los cuales mediante un marco regulatorio y tras ser
aprovechados por la economía interna y la instauración de una adecuada política de desarrollo,
buscan la generación de crecimiento económico, competitividad, aumento de las exportaciones,
diversificación de productos comerciales, productividad, generación de empleo y modernización
del aparato productivo del país, así como el aumento la inversión extranjera.
Por lo anterior, los TLC permiten aumentar el ingreso nacional mediante una reasignación de
recursos productivos, hacia actividades que los países desarrollan con menores costos.
Sin embargo, para que esto llegue a concretarse, cada país debe implementar políticas de
seguridad y estabilidad económica, así como el desarrollo institucional, el cual se convierte en
parte fundamental del proceso, con el cual se garantiza la inexistencia de fallas de mercado y
otros problemas tales como corrupción, manejo ineficiente de la justicia y carencia de
infraestructura, entre otras.
Es así como el TLC se convierte en un acuerdo que permite el desarrollo económico y la
generación de oportunidades comerciales entre países, presentando contenidos enmarcados en
nueve grandes temas, los cuales no son ajenos para el caso colombiano. Esto, acorde con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2004):
1) Acceso a mercados con reducción de aranceles o eliminación de restricciones comerciales.
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2) Políticas de competencia con el fin de salvaguarda el entorno competitivo.
3) Derechos de propiedad intelectual mediante algunas protecciones.
4) Agricultura.
5) Servicios con la eliminación de trabas comerciales.
6) Normas justas y trasparentes ante la inversión.
7) Subsidios, “antidumping” y derechos compensatorios.
8) Ambiente estable entre los países.
9) Compras del sector público.
Por esto, “el libre comercio en condiciones de competencia perfecta, pleno empleo y ausencia
de distorsiones, sería potencialmente la mejor política comercial para un país relativamente
pequeño como Colombia” establecen Garay, Gómez, Rubio, & Landínez (2005, pág. 23)
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2. Tratado de libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos

Actualmente, Colombia ha negociado exitosamente 13 Acuerdos comerciales (México,
Salvador- Guatemala- Honduras, Chile, Canadá, Cuba, CARICOM, CAN, Mercosur, la EFTA Asociación Europea de Libre Comercio, Estados Unidos, Nicaragua, Unión Europea y un
Acuerdo de alcance parcial con Venezuela) y está gestionando dos más con Japón y Turquía; así
mismo, tiene suscriptos a la fecha cinco más con Corea, Costa Rica, Israel, Panamá y Alianza
del Pacifico7.
Sin embargo, el de mayor relevancia debido a los flujos comerciales y a su vez por la
capacidad del mercado con los bienes colombianos, es el suscrito con los Estados Unidos en el
2006 en Washington.

2.1. Antecedentes del TLC entre Colombia y los Estados Unidos
Estados Unidos, a nivel comercial se ha caracterizado por ser el principal socio comercial de
Colombia. Esto teniendo en cuenta que de las exportaciones totales colombianas, la participación
promedio desde 1994 de éste, ha sido del 38%8 y es por esto que el gobierno nacional se ha
interesado en realizar acuerdos y negociaciones con el país norteamericano, no solo para
mantenerla, sino para generar un aumento de la misma, siendo el tratado de libre comercio
consecuencia de acuerdos o acercamiento comerciales anteriores tales como el ATPA (Andean
Trade Preference Act) y posteriormente ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act) como se menciona a continuación.

7

Datos Página Oficial, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Acuerdos Comerciales y de Inversión
Obtenidos abril de 2016.
8
Datos DANE, Colombia, destino de las exportaciones, 1994 – 2016
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2.1.1. ATPA - Andean Trade Preference Act (Ley de Preferencias Arancelarias Andinas)
La Ley de preferencias arancelarias –ATPA, consistió en la creación de un programa de
comercio unilateral, el cual contemplaba la eliminación de barreras arancelarias entre Estados
Unidos y cuatro países andinos (Bolivia, Ecuador Perú y Colombia) para un mayor acceso a los
mercados; este programa se creó con el fin de promover el desarrollo económico, estimulando
las diversificaciones de exportaciones y la creación de alternativas de producción y
comercialización.
La ley ATPA tuvo vigencia de 10 años (desde diciembre de 1991 hasta el mismo mes de
2001), cobijando 5600 productos.
Garay (1998) afirma que en promedio durante el período 1992-1995, de las exportaciones
totales de Colombia a Estados Unidos, el 82% correspondían a productos incluidos en dicha ley.
Una vez expiró el ATPA, se promovió la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas Droga
(ATPDEA) en 2002.

2.1.2. ATPDEA - Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de Drogas
La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y erradicación de droga-ATPDEA da inicio el 6

de agosto de 2002, incluyendo 700 productos más que la ley ATPA que regía anteriormente,
completando un total de 6300 productos, lo cual se extiende hasta diciembre de 2006, momento
en el cual expiró dicho acuerdo. El ATPDEA se consideró una extensión de la ATPA, pues
continuo con el mismo estímulo y finalidad.

18

2.2

Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y los Estados

Unidos
El acuerdo realizado entre Colombia y los Estados Unidos fue suscrito el 22 de noviembre de
2006, aprobado por el congreso colombiano en el 2007 y por el norteamericano el 12 de octubre
de 2011. Finalmente, tras varios procesos de discusión, se estableció como acuerdo de
promoción comercial el 15 de mayo de 2012, momento en el que éste entra en vigencia.
Tras la firma del TLC con Estados Unidos, Colombia ingresa al grupo de los 20 países que al
2015 tenían un acuerdo comercial con este país, dando muestra del interés en la apertura de
mercados comerciales para la generación de un entorno comercial competitivo y la reducción de
barreras para la promoción de productos nacionales. De igual forma, este acuerdo se convierte
para Colombia en el sexto acuerdo en vigencia.
Las cifras comerciales presentadas por PROCOLOMBIA, muestran que de un total de US 54
mil millones de dólares de las exportaciones colombianas en el 2014, el 61%, es decir US33 mil
millones9, tuvieron como destino a los países con los que se tiene acuerdo comercial10. Así
mismo el 25% de estas tuvieron como destino los Estados Unidos, convirtiéndose en el principal
socio comercial de Colombia, ratificando la importancia de la existencia de un acuerdo bilateral,
con el fin de disminuir las trabas al comercio de bienes y servicios.
Es así como se da inicio a este tratado. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2012)
declara:
“El proceso de incorporación a la legislación interna colombiana se surtió mediante la aprobación de la Ley

1143 2007 por el Congreso colombiano, y se complementó mediante Sentencia C-750/08 de la Corte
Constitucional mediante la cual el Acuerdo y la citada ley se encontraron acordes al ordenamiento constitucional

9

Datos calculados de Estadísticas de Exportación - País de destino, PROCOLOMBIA

10

Excluyendo los miembros de CARICOM
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del país. Con igual suerte corrió el Protocolo Modificatorio del Acuerdo, firmado en Washington el 28 de junio
de 2007, y aprobado mediante Ley 1166 de 2007, cuya asequibilidad fue declarada en Sentencia C-751/08.”

Por lo anterior se confiere la Ley 1143 de 2007 por la cual se aprueba el Acuerdo de
Promoción Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América.

2.2.1 Línea del Tiempo: Proceso de Negociación de TLC Colombia – Estados Unidos
Este acuerdo se crea tras la negociación de varios puntos de interés entre las partes
involucradas, las cuales velan por los intereses propios de su nación, salvaguardando sectores
específicos. Por tal motivo, tiende a tener un proceso dispendioso tras una serie de análisis,
debates, estudios, negociaciones y aprobaciones, por parte de ambos gobiernos.

Figura 1. Línea del tiempo-Proceso de negociación del TLC Colombia –Estados Unidos

Fuente: Elaboración propia

El Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y los Estados Unidos
entra en vigencia el 15 de mayo de 2012; dicho acuerdo, presentó un proceso de desarrollo que
llevó más de 9 años, desde el establecimiento de la idea, hasta la reunión en Cartagena el 15 de
abril de 2012 entre los presidentes Juan Manuel Santos y Barack Obama, donde se anunció que
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el acuerdo empezaría a regir un mes después. Este proceso se describe de manera breve
mediante una línea de tiempo como se observa en la figura 1.

2.2.2

Beneficios anunciados del acuerdo de TLC entre Colombia y los Estados

Unidos.
El acuerdo realizado, prometía una serie de beneficios para Colombia tal y como se menciona
a continuación.
a) Le da acceso a Colombia a una de las economías más grandes del planeta, pues Estados
Unidos lidera el listado de las 100 economías más grandes del mundo con un PIB de US$16,8
billones, según Ramírez & Arango (2015).
b) Promueve la inversión extranjera en Colombia y promueve la nacional, aportando así al
desarrollo y crecimiento económico.
c) Por ser un acuerdo de largo plazo, contrario a los anteriores como el ATPA y el
ATPDEA, permite a la economía generar estrategias de reacción a posibles efectos negativos en
los sectores involucrados; prever situaciones económicas y realizar análisis en el tiempo y en
periodos específicos para la toma de decisiones.
d) Generar crecimiento económico, a través del aumento de exportaciones y la generación
de empleo.
e) Hacer de Colombia un país más competitivo en términos de intercambio, garantizando a
su vez una desgravación arancelaria.
f)

Estados Unidos brindará apoyo a Colombia para que los productos de exportación cumplan
con las leyes y condiciones requeridas para comercialización (sanitarias y fitosanitarias).

g) Generar un esquema.
h) Acceder a bienes de capital importados de Estados Unidos.
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2.2.3

Posibles desventajas del acuerdo de TLC entre Colombia y los Estados Unidos

Al igual que fueron anunciados algunos de los beneficios del Acuerdo, en el país se
presentaron una serie de debates sobre la posibilidad de que daños en la economía del país,
dentro de estos debates se establecieron las siguientes desventajas:
a) Contracción en la producción de bienes importables.
b) Posibilidad de concentración de exportaciones en Estados Unidos, siendo dependientes de
las compras de dicho país.
c) Desventajas competitivas en productos que ambos países produzcan como es el caso del
Maíz, Arroz, entre otros.
d) El fin de pequeñas empresas las cuales no estarán en la capacidad de competir con los
costos de producción de Estados Unidos ni grandes empresarios colombianos.
e) Impacto en los ingresos de la población rural a consecuencia de la caída de los precios
internacionales, ocasionando un deterioro en el sector rural colombiano.
f) El sector agrícola colombiano se ha convertido en un sector sensible debido a violencia en
el sector rural, desplazamiento forzoso, paros agrícolas por tal motivo el competir con una
economía tan grande podría ocasionar caídas en la tasa de crecimiento por factores de
especulación.
2.2.4

La Constitución Política de Colombia de 1991 frente al TLC entre Colombia y

los Estados Unidos
Los Artículos 226 y 227 de la Constitución Política de Colombia de 1991 promueven la
internacionalización de mercados y los acuerdos celebrados por dos o más países, tal como se
menciona a continuación.
“Artículo 226. El Estado promoverá la internacionalización de las relaciones políticas, económicas, sociales y
ecológicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
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Artículo 227. El Estado promoverá la integración económica, social y política con las demás naciones y
especialmente con los países de América Latina y del Caribe mediante la celebración de tratados que, sobre
bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una
comunidad latinoamericana de naciones. La ley podrá establecer elecciones directas para la constitución del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano” (Constitución Política de Colombia de 1991).

Es así, como este acuerdo da respuesta de alguna manera a los mandatos constitucionales de
internacionalización e integración económica en el país.

2.2.5

Contenido General del Acuerdo

El Documento del acuerdo de promoción comercial entre la República de Colombia y los
Estados Unidos consta de veintitrés (23) capítulos, dentro de los cuales se designan reglas, pautas
o manejo del tratado, acceso a productos, condiciones y procedimientos para la eliminación de
barreras arancelarias, sectores de interés, aspectos institucionales, marcos jurídicos, políticas
comerciales y obligaciones, entre otros. En la tabla 1 se puede observar la distribución de los
mismos.
Y aunque todos tiene igual relevancias, el capítulo 2 contempla el trato nacional y el acceso a
mercados, el cual tiene como objetivo, según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
(s.f), “remover las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y servicios,
donde se pretende entre otros abrir los mercados a productos agropecuarios”, centro de este
documento.
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Tabla 1. Los capítulos que componen el TLC entre Colombia y los Estados Unidos

Nota: Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y los Estados Unidos de América,
Disponible en Ministerio de Comercio industria y Turismo (2012).

El proceso del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos presentó varias
fases dentro de las cuales se destacan la preparación, negociación y aprobación, para
posteriormente generar una implementación del acuerdo.
Dentro de estas fases, unos de los temas con mayor importancia fue el de la agricultura y al
respecto Espinosa & Pasculli (2013) afirman que la principal prioridad dentro de los objetivos de
Colombia para este acuerdo, era que el sector agropecuario debería ser el ganador neto dentro
de la negociación y que “la negociación de la agricultura se centraba en acceso a mercados, en
los aranceles, plazos de desgravación plena y el uso de la salvaguardia especial para la
agricultura, además de la eliminación de los subsidios a la exportación” (pág. 23); por tal motivo,
para el proceso de negociación, Colombia presentó una clasificación de productos acorde a de su
sensibilidad en términos de intercambio. Esto para identificar cuáles deberían ser los plazos de la
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desgravación arancelaria, lo que al final a cero en todos los productos, sin excepción para
Colombia.

2.2.6

El sector agrícola en el TLC entre Colombia y los Estados Unidos

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, estableció 3 puntos
fundamentales en relación con la agricultura.
El primero de ellos, se refiere a que, Colombia tendrá acceso libre al mercado estadounidense
para los productos agropecuarios después de 15 años de iniciada la implementación del acuerdo,
el segundo establece que Estados Unidos gozará de beneficios arancelarios en productos como el
azúcar y algunos de sus derivados; finalmente el tercer punto incluye el tema de la aprobación de
los subsidios a la producción, más no a la exportación de productos agrícolas, es decir, que los
países estarán en la libertad de subsidiar al sector para la producción de productos agrícolas.
Tabla 2.Clasificación de Productos agropecuarios colombianos en el TLC

Nota: Elaboración propia información obtenida de Espinosa & Pasculli (2013).

De otro lado, se realizó una clasificación de productos agropecuarios como muestra la tabla 2,
para acorde a ella determinar el tipo de desgravación arancelaria ya que dependiendo de la
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sensibilidad de los productos se establecería el tiempo y la forma en la que este tendría acceso
libre al mercado estadounidense.

2.2.7

Desgravación arancelaria

Tabla 3. Desgravación arancelaria11

Nota: Elaboración propia información obtenida de acuerdo de promoción comercial entre la república de Colombia
y los Estados Unidos de América, categorías de desgravación arancelaria, DIAN (2015)

Para la desgravación arancelaria se establecieron 17 categorías de ésta, las cuales aplican
según el tipo de mercancía y negociación con el fin de promover o proteger el sector. En la Tabla
3 se muestra dicha clasificación, donde se incluye en la primera columna la categoría y en la
segunda su descripción. Esta categoría se relaciona directamente con el tiempo de desgravación
la cual va de cero a 20 años.

11

Se debe tener en cuenta la siguiente aclaración de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (2015) “Se
establece que el año uno (1) será el año en que el Acuerdo entre en vigor, es decir que inicia el 15 de mayo de
2012 y finaliza el 31 de diciembre de 2012. A partir del año dos (2), la reducción arancelaria de cada etapa será
anual e iniciará el 1º de enero y finalizará el 31 de diciembre del respectivo año.”
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3. Caracterización Sector Agropecuario: Hechos Estilizados

El Banco Mundial le atribuye a la agricultura la característica de ser un sector que contribuye
al desarrollo de los países en su actividad económica, como medio de subsistencia y como
proveedora de servicios, sobretodo, en naciones en desarrollo las cuales carecen de grandes
avances tecnológicos y presenta una estructura económica dual12.
En el informe del Banco Mundial (2010) se establece:
“La agricultura puede ser una fuente de crecimiento para la economía nacional, crea oportunidades de inversión
para el sector privado e impulsar en gran medida las industrias relacionadas con la agricultura y la economía
rural no agrícola. (…) En los países agrícolas, la actividad es responsable, en promedio, del 29% del producto
interno bruto (PIB) y emplea al 65% de la fuerza laboral” (pág. 3).

3.1.

Diferencias entre el sector agropecuario colombiano y estadounidense

En términos generales no es lo mismo hablar de Colombia, un país en desarrollo con una
economía emergente, que hablar de Estados Unidos como una potencia mundial.
Por tal motivo, es preciso nombrar algunas de las diferencias más relevantes entre estos dos
países en referencia al sector agropecuario, las cuales podrían impactar de manera directa los
resultados esperados tras la firma del Tratado de Libre Comercio.
Cabe resaltar, que en el sector agrícola de los Estados Unidos presente un nivel de desarrollo
superior al colombiano a pesar de no tener un clima y una topografía como la colombiana.
A continuación, en la tabla 7, se muestran las diferencias más relevantes entre Colombia y
Estados Unidos para este sector.

12

Coexistencia entre el sector tradicional y moderno, en donde el primero es para la explotación producción de
bienes para subsistencia y el otro va enfocados a la producción de un mercado global.
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Tabla 4. Diferencias relevantes entre Colombia y Estados Unidos, en el sector agrícola
Referencia

Colombia

Estados Unidos

Proporción

PIB (US$ a precios constantes de 2005)

$222.600.565.432

$14.796.640.462.032

66 veces

Población activa, total

24.290.685

161.048.950

7 veces

PIB per cápita (US$ a precios

$ 4.657

$ 46.405

10 veces

$ 13.332.706.106

$ 163.153.944.343

12 veces

Población Total

47.662.000

319.130.000

7 veces

Población Rural

11.392.990

59.157.550

5 veces

Tierras agrícolas (km2)

448156 km²

4054370 km²

9 veces

Superficie (kilómetros cuadrados)

1.142.000 km²

9831510 km²

9 veces

Tierras cultivables (hectáreas)

1682000

151837000

90 veces

Tierras cultivables (hectáreas por

0,035

0,479

14 veces

82

271

3 veces

Maquinaria agrícola, tractores

21000

4789000

228 veces

Área Rural (kilómetros cuadrados)

1.141.749

8.549.546

8 veces

Tiempo para exportar (días)

14

6

2 veces -

Tiempo para importar (días)

13

5

2 veces -

Empleos en agricultura (% del total de

18.5%

1.6%

constantes de 2005)
Agricultura, valor agregado (US$ a
precios constantes de 2005)

persona)
Maquinaria agrícola, tractores por
cada 100 km2 de tierra cultivable

empleos)
Nota: Datos Obtenidos Banco Mundial. Años tomados como referencia 2014, 2013, 2010 y 1997, últimos datos

estadísticos disponibles.
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Lo anterior brinda una idea de la superioridad de los Estados Unidos frente a Colombia en el
sector agrícola, lo cual podría dar un indicio de las opciones del sector en Colombia, frente a la
firma del TLC ente ambos países, sin embargo, para conocer que hace que las condiciones de
comercio sean distintas a continuación caracterizara las economías agrícolas de cada país.

3.1. Economía agrícola colombiana
A pesar de que la agricultura ha jugado un papel estratégico en el desarrollo en Colombia, este
ha estado supeditado al progreso de los otros sectores de la economía, lo que ha llevado a que el
sector agropecuario pierda, progresivamente no solo su participación en el PIB total, sino
también la atención de diferentes mandatarios.
Sin embargo, la importancia del TLC firmado entre EEUU y Colombia, ha llevado a que la
agricultura retorne a la agenda pública en el país, teniendo en cuenta que ésta ha sido la principal
fuerza que impulsa el desarrollo y la transformación de los territorios rurales.
Es así, como la economía agrícola colombiana ha presentado una participación promedio en
los últimos quince años de 7.79% en el PIB Nacional, según datos del Banco de la República
(informe de PIB a precios constantes 2005 - grandes ramas de actividad económica), donde el
55.96%, de este valor, corresponde a productos netamente agrícolas13.
Durante el periodo 2000 – 2015, este mismo sector presentó una caída promedio del 0.12%, la
cual obedece a un declive general de sus componentes: el cultivo de café, el cultivo de otros
productos agrícolas, la producción pecuaria y caza, la silvicultura, la extracción de madera y la
pesca como se muestra en la gráfica 1, con cierta estabilización en el 2014 y 2015.

13

Hace referencia a los cultivos de hortalizas, legumbres y frutas al aire libre y en invernaderos.
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Grafica 1 Participación agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca en el PIB colombiano
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9%
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3%
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0%

Silvicultura, extracción de madera y pesca

Producción pecuaria y caza

Cultivo de otros productos agrícolas

Cultivo de café

Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del Banco de la República, PIB a precios constantes de 2005 - grandes
ramas de actividad económica.

El informe de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico - OCDE
(2015) establece que “la agricultura primaria en el PIB ha descendido del 16,5% en 1990 al 5,2%
en 2013”, lo que se refleja en la gráfica 2. Romero (2011) justifica este comportamiento con la
apertura económica y factores como la integración del Grupo Andino, el desplome de las
cotizaciones internacionales, la violencia rural, la crisis de la Caja Agraria y las altas tasas de
interés, afirma de igual forma que:
“la participación del sector rural en el ingreso nacional, menguó en una proporción mayor a su
contribución al crecimiento de la producción real. Este fenómeno refleja que el valor agregado agrícola es
cada vez una proporción decreciente del valor bruto de la producción, pues el cambio tecnológico ha
significado que los factores agrícolas (trabajo, tierra y demás insumos de origen propiamente agrícola) se
han sustituido de manera paulatina por insumos que se producen fuera del sector (maquinaria,
fertilizantes, agroquímicos, etc.)” pág. 53

A lo anterior se suma el hecho de que la apertura económica con su ideal de la eliminación de
barreras arancelarias causó una disminución de los precios relativos de los productos del sector.
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Grafica 2. Tendencia Participación agricultura primaria en el PIB colombiano
34%
29%
24%
19%
14%
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4%

Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del Banco Mundial, Agricultura, valor agregado (% del PIB)

A pesar de este panorama desalentador, la agricultura sigue siendo relevante para el
crecimiento económico, específicamente en lo que se refiere al sector rural, pues es uno de los
motores para la generación de empleo en los territorios, a pesar de su descenso en la
participación, dicha caída explicada por el dinamismo de otros sectores como el de comercio
quienes presentan tasas de crecimiento mayores a las del sector agrícola y hace notorio que
frente al crecimiento del número de personas empleadas, el agro está estancado, tal y como
muestra la gráfica 3, puesto que en 1990 generaba el 26% y en el 2013 fue apenas del 17,5%.
(OCDE, 2015), indicando que existe un desplazamiento de la participación en el empleo total a
otros sectores.
Grafica 3. Participación del sector agropecuario en el empleo nacional colombiano
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Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del DANE, Gran Encuesta integrada de hogares.

2015
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Otro factor de importante del sector agrícola colombiano se refiere directamente a las tasas de
crecimiento anuales del valor de la producción, las cuales han fluctuado en gran medida en las
últimas dos décadas, como se observa en la gráfica 4, siendo el año 2010 uno de los que presenta
peor comportamiento del sector, esto debido a la “contracción de las actividades agrícolas de
ciclo corto, así como al descenso en las actividades bovinas de carne y leche” (…) como
consecuencia de (…) “las condiciones climáticas adversas, debido a la ocurrencia del fenómeno
de El Niño desde finales de 2009 y del fenómeno de La Niña desde mediados de 2010” certifica
la Sociedad de Agricultores de Colombia (2011).

Grafica 4.Tasa de Crecimiento de la Producción Agrícola colombiana
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

-2,0%
-4,0%
-6,0%

Fuente: Elaboración Propia, datos obtenidos SAC, producción agrícola.

Así mismo, el sector agrícola colombiano presentó una producción promedio en el periodo de
2000-2014 de 24 millones de toneladas según cifras de la Sociedad de Agricultores de Colombia
– SAC. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que adicional a esta producción en Colombia, la
Agricultura Familiar, es decir, la orientada al autoconsumo, cubre más del 30% de la producción
por cultivos anuales según Chiriboga & Chehab (2008); de igual forma, esta producción es dada
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por una pequeña producción familiar en una proporción del 89%, mientras el valor restante es la
representación de unidades de tipo empresarial.

Por otro lado, aspecto importante a analizar en el sector agrícola son las exportaciones, pues
esté presentan una participación promedio del 8% de las exportaciones totales colombiana, como
se representa en la gráfica 5, donde los principales países destino son en su orden, Estados
Unidos, la Unión Europea, China, Venezuela y Panamá como se observa en la Tabla 5.

Grafica 5. Participación del sector agropecuario en las Exportaciones colombianas
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Fuente: Elaboración Propia, datos obtenidos SAC - Producción agrícola.

Como se muestra anteriormente en la gráfica 5, entre los años de 1995 y 1999 las
exportaciones presentaron una solidez importante en el país, con casi el 11% de participación
sobre las exportaciones totales; sin embargo, a partir de esta fecha se presenta un descenso
asociado a un proceso de devaluación, presentado con mayor fuerza desde el año 2007, como se
observa en la gráfica 7, siendo solo hasta el 2015 donde se observa una recuperación de la
participación de las exportaciones agrícolas en las exportaciones totales colombianas.
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Grafica 6. Comportamiento histórico de las T.R.M

Fuente: Trujillo (2014)

Por otro lado, se observa a continuación en la tabla 5, los principales destinos de las
exportaciones colombianas, reafirmando la afirmación del capítulo anterior de que los Estados
Unidos se convierten en nuestro principal socio comercial, seguido de la Unión Europea y China,
puesto que en promedio entre el 2008 y el 2015, según datos arrojado por el DANE el 35% de las
exportaciones agrícolas colombianas son hacia Estados Unidos valor el cual duplica la
exportaciones del segundo principal socio comercial de Colombia, esto asociado a la demanda
que un país con tal tamaño, basados en la tabla 4, genera.
Colombia se ha caracterizado por ser un país de producción y transformación de materias primas,
las cuales suplen necesidades de un país especializado en producción de bienes de capital como
Estados Unidos, China, entre otros.
Tabla 5. Principales destinos de las exportaciones colombianas
País

Participación en

Exportaciones Totales de 2008 a

Exportaciones

2015 /Miles de Dólares

Estados Unidos

34,53%

$ 130.011.090

Unión Europea

15,24%

$ 57.383.028

China

5,74%

$ 21.599.884

Venezuela

5,62%

$ 21.147.701
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Panamá

4,22%

$ 15.885.863

Ecuador

3,63%

$ 13.675.068

India

2,48%

$ 9.340.993

Perú

2,47%

$ 9.288.012

Brasil

2,44%

$ 9.200.186

México

1,60%

$ 6.023.402

Resto de países

19,32%

$ 72.738.446

Total, Exportaciones

$ 376.535.411

Nota: Elaboración propia, datos obtenidos de DANE, Colombia, Principales destinos de las exportaciones
colombianas 2008–2016 (marzo)

En general, el sector agrícola en Colombia presenta una tasa de crecimiento promedio del
2.25%14 como se observa en la gráfica 7, siendo el sector que genera más empleo en zonas rurales
de Colombia y en términos comerciales a pesar de que ha tenido una pérdida de participación en
las exportaciones totales colombianas. Y aunque entre los años 2012 y 2013 su participación en el
PIB disminuyó, se recuperó de manera significativa en el 2015. Cabe resaltar que con la apertura
económica el sector agrícola se vio afectado en gran medida debido a que “se implementó sin
haber diseñado una política concreta que respaldara a los productores y los dejó sin posibilidad de
reaccionar o competir en igualdad de condiciones” como argumenta Reyes (2014), esto explica en
gran medida porque en 1994 se presenta una caída abrupta.

14

Tasa de crecimiento promedio de 2004 a 2014, Datos calculados del Banco Mundial: Agriculture, value added
(constant 2005 US$)
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Grafica 7. Tasa de Crecimiento sector agrícola y PIB Total colombiano
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Fuente: Elaboracion propia, datos calculados de Banco Mundial: Agricultura, valor agregado y PIB

De otro lado, en cuanto al uso de tierras, Perfetti, Balcázar, Hernández & Leibovich (2013)
presentan las siguientes cifras:
“De los 22,1 millones de hectáreas con vocación para uso agrícola, Colombia sólo utiliza 5,3 millones, en otras
palabras, únicamente se emplea el 24,1% del potencial. Adicionalmente, el potencial agropecuario del país se
aproxima al 36,2% del territorio, comprendido por los sistemas tradicionales, en donde a la agricultura le
corresponde el 19,3%, a la ganadería el 13,3% y a los integrados con el bosque, es decir, el agrosilvopastoril el
3,55%21.” (pág. 28)

Soportando los datos proporcionados por Perfetti, Balcázar, Hernández & Leibovich , se
incluyen la grafica 8. Esta grafica muestran como en Colombia, las tierras agrícolas presentaron
cierta estabilidad entre los años 1980 y 2000, y a partir de entonce se redujeron de manera
significativa y solo hasta el 2013 se recuperaron nuevamente. Machado (2012) relaciona este
fenomeno a:
“la concentración y el acceso inequitativo a la tierra; conflictos por el uso del suelo; el despojo y abandono de la
tierra generado por actores violentos, pero también por el mercado (tema en discusión); el poder fundamentado en su
propiedad, la violencia e ilegalidad; la tierra tomada como factor especulativo y de baja tributación; el uso de la
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misma como instrumento de guerra y el lavado de activos de capitales ilícitos; la alta informalidad en cuanto a la
tenencia de la tierra” pág. 28

Grafica 8. Tierras Agrícolas en Colombia
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Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del Banco Mundial: Tierras agrícolas (% del área de tierra) y Tierras
agrícolas (kilómetros cuadrados)

De lo anteriormente mencionado se puede concluir, que el sector agrícola colombiano ha
presentado descensos significativos desde los años 90, impactado por la apertura economica,
aunque con una recuperación importante en el 2015. Sin embargo, sigue siendo uno de los
mayores proveedores de empleo en el sector rural. Así mismo, la produccion agrícola ha sido
fluctuante durante los últimos años, lo cual se puede atribuir a temas de diversificación
industrial, aumento de la tecnología y generacion de sectores enfocados a servicios.
De otro lado, las exportaciones agrícolas presentaron un promedio significativo entre los años
de 1995 a 2003, y desde entonce su descenso fue vertiginosos hasta el año 2011, y desde esta
fecha hasta la actualidad.
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3.2

Economía agrícola estadounidense

En la actualidad el mercado mundial de granos alimentarios depende en gran medida del
comportamiento de la agricultura de los Estados Unidos, el cual produce una quinta parte y
abastase a casi la mitad de los requerimientos de los países importadores de granos.
Grafica 9. Tierras Agrícolas en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, datos calculados de Banco Mundial: Agricultura, valor agregado y PIB.

Es así, como la economía agrícola estadounidense presentó una participación promedio 1,17%
del PIB en el periodo comprendido de 1999 – 2013 como se observa en las gráficas 9 y 10, el
cual ha presentado un crecimiento anual del 3,70% en el mismo periodo, Este crecimiento es
volátil, debido a que según el Departamento de Agricultura de Estados Unidos –USDA- (2015)
“Las inversiones en investigación agrícola pública y privada son los principales factores que impulsan
el cambio tecnológico que conduce al crecimiento (…) las inversiones crecieron rápidamente en términos
reales (ajustados a la inflación) de 1948 a principios de la década de 1980, pero crecieron mucho más
lentamente y de forma variable desde entonces”
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Grafica 10. Participación agrícola en el PIB estadounidense
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Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del Banco Mundial, Agricultura, valor agregado

En términos de empleo, la economía agrícola estadounidense emplea el 2% de la mano de
obra del país, como se refleja en la gráfica 10, su tendencia es explicada debido a que Estados
Unidos presenta una disminución constante en las pequeñas granjas familiares y el sector ha sido
industrializado. Como sustento de lo anterior Nations Encyclopedia (s.f) establece que “desde
1979, 300.000 pequeñas explotaciones han desaparecido en los Estados Unidos, y desde 1946 el
número de personas empleadas en la agricultura se ha reducido a la mitad” siguiendo así su
tendencia hacia la baja.
Grafica 11. Participación del sector agropecuario en el empleo nacional estadounidense
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Fuente: Elaboración propia, datos extraídos del Banco Mundial, Empleos en agricultura.
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De otro lado, en términos comerciales el sector agrícola presenta una participación promedio
del 9% del total de exportaciones estadounidenses con un flujo promedio de $130.000.000
millones de dólares con una participación promedio dentro del total de exportaciones de 9.2%
como se observa en la gráfica 12, siendo sus principales países destinos China, Canadá, México,
Japón y la Unión Europea, como muestra la tabla 6. Estados Unidos no presenta a Colombia
como uno de sus principales destinos de exportación, este país se ubica en el puesto 2415.

Grafica 12. Sector agropecuario en las Exportaciones estadounidenses
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Fuente: Elaboración propia datos obtenidos de Miscellaneous AgriculturaL Statistics 2014: USD

Tabla 6. Principales destinos de las exportaciones estadounidenses

15

Datos año 2014

País

Millones de Dólares 2013

%

China

$23.358

17%

Canadá

$21.460

15%

México

$17.946

13%

Japón

$12.417

9%

Unión Europea

$11.564

8%
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Corea del Sur

$5.203

4%

Hong Kong

$3.630

3%

Taiwán

$3.179

2%

Indonesia

$2.619

2%

Pilipinas

$2.429

2%

Turquía

$2.177

2%

Egipto

$1.661

1%

Venezuela

$1.600

1%

Rusia

$1.316

1%

Vietnam

$ 2.006

1%

Resto de países

$25.644

12%

Total, Exportaciones

$140.999

Nota: Elaboración propia Datos de Miscellaneous Agricultural Statistics (2014): USDA

Es importante resaltar la importancia de los Estados Unidos en el mercado mundial puesto
que esté se consolida como el segundo país con la mayor participación en exportaciones e
importaciones mundiales (10%) después de la Unión Europea, tal y como muestra la tabla 6,
seguido por Brasil.

Tabla 7. Principales exportadores e importadores de productos agrícolas a nivel mundial
País

M.M

%

$US 2013
Unión Europea (28)

661

37%

Exportaciones

175

10%

176

10%

extra-UE (28)
Estados Unidos

41

Brasil

91

5%

China

70

4%

Canadá

66

3%

India

47

2%

Indonesia

43

2%

Argentina

41

2%

Tailandia

40

2%

Australia

38

2%

Malasia

30

2%

Rusia,

30

2%

Vietnam

28

2%

Nueva Zelandia

27

2%

México

25

1%

Nota: Datos OMC: Estadísticas del comercio internacional, 2014- Principales exportadores e importadores de
productos alimentarios, 2013

En referencia a las tierras agrícolas de los Estados Unidos, estas han venido disminuyendo
desde los años 90 de manera lenta, con cierta estabilidad entre los años 2007-2008, como
muestra la gráfica 13, puesto que “la capacidad del sector agrícola para alimentar a mucha más
gente hoy utilizando menos tierras de cultivo que hace seis décadas se atribuye al aumento de la
productividad agrícola” afirma USDA- (2015).
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Grafica 13. Tierras agrícolas en Estados Unidos (% superficie y Km2)
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Fuente: Elaboración Propia datos obtenidos de Banco Mundial: Superficie agrícola (% área) y Superficie agrícola
(km 2)

3.3

Institucionalidad y programas agrícolas en Colombia

En Colombia el organismo que vela por la formulación, coordinación y evaluación de
políticas agropecuarias es el Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; su objetivo principal,
es la promoción del desarrollo agropecuario, forestal, pesquero y las comunidades rurales con el
fin de contribuir desarrollo del país y crecimiento económico del mismo.
Esta institución presenta el apoyo de entidades adscritas como el Instituto Colombianos
Agropecuario - ICA, Instituto Colombiano de desarrollo - INCODER, entre otras; por otro lado,
presenta entidades vinculadas como FINAGRO, BANAGRARIO, COMCAJA; y corporaciones
de participación Mixta tales como: Corporación colombiana de investigación agropecuaria CORPOICA y Corporación colombiana Internacional – CCI, la cual se encarga de la Dirección
de Planeación y Seguimiento Presupuesta. Adicional a esto cuenta con la asesoría de organismos
sectoriales de asesoría y coordinación.
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Es a través de estas instituciones que el país desarrolla una serie de programas en beneficio
del sector agrícolas, siendo unos del más relevante el programa de desarrollo rural con equidad –
DRE.

3.4.1 Programa Desarrollo Rural con Equidad - DRE
El Ministerio de Agricultura y desarrollo rural lo define como un programa para “mejorar la
competitividad y productividad del sector agropecuario y contribuir a reducir las desigualdades
en el campo. Dispone de $500.000 millones de pesos anuales que se destinan hacia el apoyo de
los pequeños y medianos productores.” Lo anterior a través de créditos e incentivos a la
productividad.
De otro lado, el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural también vela por la calidad de
vida de las familias campesinas y la población ubicada en zonas rurales de extrema pobreza; es
por esto que crea el Programa de Formalización de la Propiedad Rural y el Proyecto
Construyendo Capacidades Empresariales, como apoyo al DRE.

3.4

Institucionalidad y programas agrícolas estadounidenses

El Departamento de agricultura de Estados unidos USDA (U.S. Department of Agriculture) es
el encargado de desarrollar y ejecutar la política agrícola y alimentaria de los Estados Unidos;
como objetivos, prevalecen la generación de condiciones óptimas de comercio, incentivar la
producción y comercialización de productos agrícolas, brindar protección a los recursos
naturales, erradicar el hambre mediante políticas alimentarias, la protección de las comunidades
rurales y creación de programas de apoyo a agricultores y ganaderos.
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Este país, también cuenta con Investigación Agrícola ARS (The Agricultural Research
Service) entidad encargada de generar proyectos de investigación para brindar soluciones a
problemas agrícolas; también cuenta con el Servicio de Estadística Agrícola Nacional - NASS
(National Agricultural Statistics Service), entidad que genera informes periódicos de todos los
aspectos agrícolas con la información oportuna del sector, entre otras entidades para regulación,
administración, desarrollo e implementación de la producción agrícola estadounidense.

3.4.1

La Ley Agrícola de 2014

La Ley Agrícola estadounidense actual más conocida como Farm Bill, es un instrumento de
política agroalimentaria, en la cual se instauran programas que cubren los intereses de la nación
frente a temas agrícolas y alimentarios.
Es así como la última aprobada fue firmada el 7 de febrero de 2014 teniendo vigencia hasta el
2018, la cual tendrá un presupuesto estimado de 489 mil millones de dólares, distribuidos en
temas tales como: nutrición, seguridad agrícola, conservación y producción de productos básicos.
La ley agrícola actual es una legislación orientada a la cobertura de riesgos y esquemas en
seguridad agrícola y dentro del contenido de ésta, se encuentran los siguientes programas:
 Cobertura por Disminución de Precio
 Cobertura de Riesgo Agrícola
 Plan de Protección de Ingresos Acumulados
 Programa para la Conservación de Reservas El Programa Suplementario de Asistencia
para la Nutrición
 Programa de Protección de Márgenes (MPP)
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 Programa de Asistencia para Cosechas Biomasa El Programa de Asistencia por
Desastre para Cosechas No Aseguradas
 Programa de Forraje para Ganado y Animales de Granja en caso de Desastre el
Programa de Indemnización para Ganado y Animales de Granja
 Ayuda por Emergencia para Ganado, Abejas de Miel y Pescado Criado en Granja
 Programa de Asistencia para Árboles
 El Programa de Donación de Productos Lácteos, entre otros

En referencia a esta Ley asegura Villalobos (2014):
“Aunque la nueva Ley Agrícola de los Estados Unidos elimina los apoyos directos a la producción de productos
básicos, los sustituye por una red de seguridad agrícola cuyos principales instrumentos son los mecanismos para
el soporte de precios e ingresos, los seguros agropecuarios y la asistencia ante desastres naturales, los que
básicamente aseguran los márgenes de ganancia de los productores, en una etapa donde los ingresos de los
agricultores estadunidenses han aumentado sosteniblemente y por encima del promedio, gracias a precios más
elevados y menores riesgos. Lo previsible será que estos cambios incentiven el crecimiento de la oferta agrícola
de los EE. UU., que ejerzan una presión a la baja de los precios y que la competitividad de los productores y
exportadores de productos básicos agrícolas de América Latina y el Caribe se vea afectada” (pág. 4).

3.5. Análisis Comparativo de la economía agrícola de cada país.
Basado en la caracterización de la economía agrícola de cada país y en las diferencias en
temas agrícolas antes mencionados se puede destacar los siguientes aspectos.
En la actualidad ni para Colombia ni para Estados Unidos el sector agrícola presenta una
importancia significativa en el PIB de cada país, pues el sector agrícola en Colombia representa
el 7,79% y en Estados Unidos 1,17%, lo que significa que otros sectores o la suma de otros
jalonan la economía de estos, sin embargo es importante destacar que por tradición el sector
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agrícola en Colombia es un sector de importancia no solo por la amplitud del territorio rural en
este país, la población rural y la geografía con condiciones climática apta para la producción de
productos agrícolas, sino por ser un país de especializado en producción de materias primas. Por
su parte Estados Unidos es un país con infraestructura desarrollada y una alta productividad lo
cual disminuye sus costos de producción, por lo tanto, a pesar de que Colombia cuenta con la
posibilidad de diversificar la producción agrícola, Estados Unidos llega a ser más eficiente en la
producción de los productos agrícolas que produce.
Por otro lado en los niveles comerciales que maneja cada país se debe destacar que Estados
Unidos es el segundo principal exportador y el primer importador a nivel mundial mientras que
Colombia no se encuentra dentro de los primeros 30 países catalogados, de esto se puede
deducir, sumado al hecho que Colombia será el país número 20 de tener acuerdo con Estados
Unidos, que la dependencia de los flujos comerciales entre ambas naciones la tendrá Colombia y
cualquier efecto presentado en esta relación bilateral la recibirá directamente este país.
Colombia a diferencia de Estados unidos en temas comerciales presenta mayor dependencia a
los precios internacionales y de igual forma su comercio internacional depende de una
devaluación o revaluación del peso, efecto que contrarresta Estados Unidos con los apoyos que
productores reciben del gobierno nacional y su supremacía a nivel de comercio exterior, ejemplo
de esto es el tiempo de espera para importar y exportar el cual es 2 veces menor al de Colombia.
Continuando con los apoyos que reciben los diferentes países de sus gobiernos, Estados
Unidos cuenta con un sistema de incentivos y subsidios mejor definidos que Colombia, su
seguimiento a la corrupción es más sofisticados y presenta mayor seguimiento a sus
beneficiarios, dejando en términos institucionales en una condición desfavorable para Colombia.
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A pesar de que la población rural de Estados Unidos es 5 veces más grande que la
colombiana, Colombia se destaca en que esta población en su mayoría se dedica al sector
agrícola, pues acorde a las cifras en Colombia el 18,5 % de la población activa se dedica al sector
agrícola en Estados Unidos es tan solo el 1,6%.
En términos de superficie Estados Unidos es 9 veces más grande que Colombia, de este
destina en promedio el 45% a tierras agrícolas, por su parte Colombia destina en promedio un
40%, de igual forma la inversión en maquinaria agrícola en Estados Unidos es superior 3 veces a
la de Colombia, los anteriores aspectos permiten a Estados Unidos generar mayor producción de
bienes agrícolas.
Por último, Estados Unidos se encuentra en el tercer lugar del ranking de índice de
competitividad global, mientras que Colombia está en el puesto 61, de lo cual se puede inferir
que en las 12 variables manejadas por este índice, (instituciones, infraestructura, Entorno
macroeconómico, Salud y educación primaria, educación superior y formación, eficiencia del
mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero,
preparación tecnológica, tamaño del mercado, sofisticación en materia de negocios e
innovación16) Estados Unidos supera a Colombia dejándola en condiciones de desigualdad frente
a una potencia mundial.
Teniendo en cuenta todas las diferencias presentadas en la tabla 4, se entiende por defecto que
Colombia no amenaza el aparato productivo de Estados Unidos y aún más temas agropecuarios
debido a que el sector no se encuentra industrializado, no cuenta con los mecanismos de
producción ni tampoco en muchas ocasiones con los de calidad.

16

Datos de Índice de Competitividad Global 2016
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3.6. Principales productos agrícolas colombianos
Se realizó selección de 4 productos relevantes para la economía agrícola colombiana.

3.6.1. Papa
La papa ha sido considerada tradicionalmente como uno de los cultivos más relevantes, la
cual como producto alimenticio ha presentado una fuerte expansión a nivel mundial, situándose
como el cuarto alimento básico en la década de los noventa, después del trigo, el arroz y el maíz.
Figura entre los diez alimentos más importantes producidos en los países en desarrollo.
En Colombia para el 2015, la producción de papa ascendía a 2.582.146 toneladas, presentando
un área sembrada de 165.732 hectáreas y un área cosechada de 132.563 hectáreas, lo cual
muestra un rendimiento del 19.5 t/ha. El departamento con mayor producción de Papa en
Colombia es Cundinamarca con un área sembrada de 64.701 hectáreas es decir el 39% del total
sembrado, seguido de los departamentos de Boyacá y Nariño, donde genera gran cantidad de
empleo e ingresos a la economía regional.
Este además es un producto que representa en promedio el 32% de los cultivos transitorios17,
según los datos de la superintendencia de industria y comercio.
La producción de papa, desde el año 2000, ha presentado gran volatilidad tendiente a la baja,
asociados a factores climatológicos y de orden público del país.
Es importante resaltar, que además de ser una fuente de ingreso para los productores, también
es el producto de origen agrícola que posee la mayor demanda por fungicidas e insecticidas y la

17

Cultivo transitorio: “Son aquellos cuyo ciclo vegetativo es generalmente menor a un año y tienen como
característica fundamental que después de la cosecha se deben volver a sembrar, para obtener una nueva cosecha”
El tiempo (1997)

49

segunda de fertilizantes químicos, después del café, lo que genera ingresos económicos a una
población diferente, específicamente en el sector rural.
Grafica 14. Producción de papa en Colombia
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Fuente: Elaboración propia datos obtenidos de SAC: Estadísticas Producción Agrícola

Adicionalmente, se constituye en la actividad que más utiliza los servicios de transporte
terrestre, con más de dos millones de Tm. al año, cifra que se incrementa con la movilización de
los insumos requeridos para su producción.

3.6.2. Arroz
En Colombia, el arroz es uno de los cultivos de ciclo corto más importantes. Es el tercer
producto agrícola en extensión en el país, después del café y el maíz. Representa el 13% del área
cosechada en Colombia y el 30% de los cultivos transitorios. Su producción representa el 6% del
valor de la producción agropecuaria y el 11% de la actividad agrícola colombiana.
El arroz es el cereal que más se consume en el mundo después del trigo.
En Colombia para el 2015, la producción de arroz ascendía a 10.376 toneladas, presentando
un área sembrada de 8.603 hectáreas y área cosechada de 3.780 hectáreas, mostrando un
rendimiento del 2,7 t/ha.
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El departamento con mayor producción de Arroz en Colombia es Sucre, con un área sembrada
de 6.422 hectáreas, es decir el 72% del total sembrado, seguido de los departamentos de Córdoba
y Bolívar.
Al igual que la papa, este ha presentado un descenso importante desde el año 2000, con
repuntes en el 2004 y 2009, como muestra la figura 15, lo anterior se debe a una disminución del
área del cultivo. Arango (2015) establece que el “área disminuyó 10%, al pasar de 434 mil
hectáreas a 389 mil; la producción pasó de cerca de 2 millones cien mil toneladas a algo menos
de 1 millón 720 mil toneladas, que equivale a una disminución de 18%”

Grafica 15. Producción de arroz en Colombia
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Fuente: Elaboración propia datos obtenidos de SAC: Estadísticas Producción Agrícola

Cabe resaltar, que para el arroz (producto sensible), se logró una protección de 19 años, con 6
años de gracia durante los cuales el arancel se mantendrá en su nivel inicial, en el TLC.

3.6.3. Maíz
El cultivo de maíz es de vital importancia para la generación de empleo rural y la ocupación
del área agrícola nacional no solo en la actualidad, sino también a futuro, ya que la necesidad
mundial de maíz estará impulsada por el crecimiento de la industria de biocombustibles.
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En Colombia para el 2015 la producción de Maíz ascendió a 631.342 toneladas, presentando
un área sembrada de 313.820 hectáreas y área cosechada de 201.743 hectáreas mostrando un
rendimiento del 3,1 t/ha.
El departamento con mayor producción de Maíz en Colombia es Córdoba con un área
sembrada de 47.568 hectáreas, es decir, el 15% del total sembrado, seguido de los departamentos
de Tolima y Meta.
Es un producto transitorio, perteneciente a cultivos cereales, productos del reino vegetal.
Esta, a diferencia de la papa y el arroz, ha presentado un crecimiento en la producción en los
últimos años, tal y como muestra la figura 16, con una caída significativa únicamente en el 2010.
Dicho comportamiento es atribuido al “Plan País Maíz” el cual se basa en el aumento de la oferta
del maíz amarillo tecnificado mediante la consolidación de programas.
Grafica 16. Producción de maíz en Colombia
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Fuente: Elaboración propia datos obtenidos de SAC: Estadísticas Producción Agrícola

Cabe resaltar, que el maíz se encuentra ampliamente difundido en todas las regiones naturales
del país, dada su especial adaptación a diversas condiciones agroclimáticas y socioeconómicas,
por eso, a lo largo y a lo ancho del territorio nacional.
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3.3.4 Frijol
El frijol es, dentro de las leguminosas de grano; es una de las principales actividades de la
economía campesina en varias regiones del país, de mucha importancia como generador de
ingresos y empleo rural.
En Colombia para el 2015, la producción de frijol ascendió a 30.409 toneladas, presentando
un área sembrada de 66.963 hectáreas y área cosechada de 41.947 hectáreas, mostrando un
rendimiento del 1,2 t/ha.
El departamento con mayor producción de Frijol es Nariño con un área sembrada de 13.794
hectáreas es decir el 21% del total sembrado, seguido de los departamentos de Cundinamarca y
Antioquia. Es un producto transitorio.

Grafica 17. Producción de frijol en Colombia
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Fuente: Elaboración propia datos obtenidos de SAC: Estadísticas Producción Agrícola

Este a diferencia de la papa, el arroz y el maíz, presentó un incremento en su producción
desde el 2000 hasta el 2007, y desde entonces dio inicio a un descenso productivo el cual se
mantiene aún, lo cual se le ha atribuido a la globalización, especialmente por los altos costos de
producción y el rezago en tecnología frente otras economías.
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4. Observación de los efectos del TLC

En este capítulo, se observa el impacto de la firma del TLC en el sector agropecuario
colombiano. Para ello, se utiliza como apoyo metodológico un modelo econométrico que permita
generar un primer acercamiento a la realidad del país en este tema.
En este modelo, se incluye la producción total agrícola del país, las exportaciones e
importaciones agrícolas desde y hacia los EEUU y la producción agrícola de los Estados Unidos
en el periodo comprendido entre 1967 y el 2014.
Este rango de fechas se elige teniendo en cuenta que la economía colombiana desde la década
de 1960 emprendió el camino para la adopción de sistema económico comercial actual.

4.1 Modelo econométrico ANCOVA
El análisis empírico de este documento se realiza mediante un modelo de regresión lineal
simple, con variable dummy (modelo ANCOVA) que relaciona la producción agrícola
colombiana con: las exportaciones e importaciones hacia y des EEUU del país, así como con la
producción agrícola de los EEUU.
El objetivo principal de esta regresión es la determinación o estimación de la producción (Y) a
partir de la información contenida en las observaciones de que se dispone.
El modelo se presenta de la siguiente forma:
LnY = β0 + β1D1 + Lnβ2X2 + Lnβ3X3 + Lnβ4X4 + + µi

Donde:
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Y: es la producción agrícola colombiana expresada en Toneladas
Di = 1 a partir del año 2006 hasta el 2014
0 de año 1967 al 2005
X2: es la producción agrícola de EEUU Toneladas
X3: son las importaciones agrícolas desde EEUU a precios constantes
X4: son las exportaciones agrícolas hacia EEUU en miles de US$ a precios constantes

Los datos obtenidos son anuales y corresponden a los años desde 1967 al 2014

4.2 Resultados
Los resultados que se observan a continuación, muestran la estimación por Mínimos
Cuadrados Ordinarios del modelo planteado anteriormente.

Figura 2. Regresión del modelo
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Acorde con los resultados del modelo, se evidencia una relación positiva entre la producción
agrícola nacional y las variables independientes incluidas como la producción agrícola de los
EEUU, las importaciones y las exportaciones desde y hacia los EEUU.
Ŷ= 3.09864 - 0.099811D1 + 0.475280X2 + 0.152634X3 + 0.080909X4

Lo anterior, basado en la observación de que, por cada cambio en promedio de un dólar en las
variables independientes incluidas en el modelo, tienen una afectación positiva en la producción
agrícola colombiana en el periodo de 1967 y 2005. Esto se evidencia al observar lo siguiente: por
un aumento en la producción agrícola de los EEUU, la producción colombiana se incrementaba
en promedio en un 1,60 Toneladas; por un incremento en las importaciones desde los EEUU, se
aumentaba en promedio en 1,164 Toneladas y por un incremento en las exportaciones tiene un
crecimiento de 1,0842 Toneladas.
Sin embargo, acorde con el modelo planteado y los datos obtenidos para el periodo
comprendido entre el 2006 y el 2014, se evidencia un cambio en el comportamiento de la
producción nacional agrícola, la cual disminuye con respecto al periodo anterior, ya que en el
periodo comprendido entre 1967 y el 2005 fue de 22,16 Toneladas, mientras que del 2006 al
2014 fue de 21,062 Toneladas.
Así mismo, que en este periodo se empieza a presentar una relación negativa entre la
producción agrícola colombiana y a las importaciones desde los EEUU, pues al incrementarse las
mismas en una unidad en el segundo periodo estudiado, la producción agrícola disminuye en
0.02 millones de toneladas.
Y aunque en general esta producción no presenta una disminución importante, si muestra una
tendencia a la cual hay que prestarle atención.
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5. Conclusiones
La teoría de la integración, permite la apertura de mercados a nivel mundial, lo cual no fue
ajeno a Colombia, ya que desde la década de 1990 se dio inicio a la misma, trayendo consigo
consecuencias negativas y positivas, dependiendo el momento y el sector de la industria.
Es así, como el sector agropecuario, presenta situaciones de riesgo ante dicha apertura,
teniendo en cuenta la falta de tecnología de punta y de políticas que generen mayor dinamismo al
sector que brinde apoyo no solo a las grandes industrias, sino a los campesinos productores.
De otro lado, la firma del acuerdo comercial entre Colombia y EEUU presenta grandes retos
para la economía del país, ya que este nuevo socio comercial cuenta con programas y apoyo
tecnológico para su producción agrícola; por ello, es importante minimizar la brecha entre la
producción colombiana y la estadounidense en el tiempo que resta para la desgravación del
ingreso de algunos productos agrícolas.
En referencia al impacto en el agro colombiano por la firma de este tratado, por el cual se ha
generado bastante polémica y especulaciones, se evidencia una disminución en la producción
agrícola local entre el periodo de 1967 – 2005 y el comprendido entre 2006 y el 2014, acorde con
los resultados del modelo aplicado en este documento, mostrando de alguna manera la reacción
de los productores a la firma de este acuerdo comercial.
Es importante destacar, que aún queda tiempo para la desgravación de los diversos agrícolas,
lo cual permite implementar nueva tecnología en los procesos en este sector, así como mayor
apoyo del gobierno nacional para la mejora a nivel competitivo, de lo contrario competir con un
país el cual supera en aspectos económicos, sociales y políticos perjudicará al sector agrícola
pues no estará en la capacidad de lidiar con los bajos costos de producción y eficiencia que su
competidor impondrá.
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Son notorias las grandes diferencias entre Colombia y los Estados Unidos, no solo por el
tamaño de las economías sino por sus sectores agrícolas, lo que conlleva a que el país norte
americano pueda contrarrestar todo efecto del acuerdo ya que Colombia no es amenaza para este
país, caso contrario que el colombiano quien por su estructura no tendrá mecanismos de defensa
inmediatos a posibles efectos negativos, ni aprovechara aquellos positivos en el corto plazo.
Finalmente, al verificar los cambios presentados, a la fecha no han sido significativos,
teniendo en cuenta que los EEUU ya era el principal socio comercial de Colombia en general,
por lo que los efectos solo se verán reflejados con el pasar del tiempo y las desgravaciones
correspondientes.
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